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Цели регулирования Федерального закона                 
№ 223-ФЗ 

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

 Обеспечение единства экономического 
пространства.

 Создание условий для своевременного и 
полного удовлетворения потребностей 
юридических лиц в товарах, работах, 
услугах, в том числе для целей 
коммерческого использования, с 
необходимыми показателями цены, 
качества и надежности.

 Эффективное использование денежных 
средств.

 Расширение возможностей участия 
юридических и физических лиц в закупке 
товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и 
стимулирование такого участия

 Развитие добросовестной конкуренции

 Обеспечение гласности и прозрачности 
закупки

 Предотвращение коррупции и других 
злоупотреблений



Описание предмета закупки СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

1) указываются функциональные характеристики (потребительские свойства),
технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики
(при необходимости) предмета закупки

2) не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков,
знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам при
условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик
предмета закупки

Правила описания предмета закупки с учетом ч.6.1.ст.3 Федерального закона № 223-ФЗ, 
пункта п. 75 Типового положения:



Описание предмета закупки СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак – необходимо
использовать слова «или эквивалент», за исключением:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком,
в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального контракта

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это предусмотрено
условиями международных договоров Российской Федерации или условиями договоров юридических лиц,
указанных в части 2 статьи 1 Федерального закона № 223-ФЗ, в целях исполнения этими юридическими
лицами обязательств по заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными
юридическими лицами.

Письмо ФАС России от 23.09.2022 № 28/88423/22 «О рассмотрении обращения» - заказчик в целях
удовлетворения собственных нужд, исходя из необходимости достижения результатов и эффективности
закупки, самостоятельно с учетом требований Федерального закона № 223-ФЗ определяет и описывает
предмет закупки, при условии, что такие требования не влекут за собой ограничение количества участников
закупки



Описание предмета закупки СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Правила описания предмета закупки с учетом ч.10 ст. 4 Федерального закона 
№ 223-ФЗ, п. 79 Типового положения:

В документации о закупке должны быть указаны , в том числе требования:

 к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги;

 к размерам;

 упаковке;

 отгрузке товара;

 к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные тех. регламентами,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации в соответствии с законодательством Российской Федерации, иные
требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика



Описание предмета закупки СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Решение Свердловского УФАС России от 12.03.2025 по жалобе № 066/01/18.1-521/2025

 Из системного толкования норм законодательства в сфере осуществления закупок следует,
что на сегодняшний день законодательство в сфере осуществления закупок допускает
самостоятельное формирование заказчиком предмета закупки, исходя из потребностей
последнего. В частности, при описании предмета закупки заказчик вправе указывать
качественные параметры к товарам, которые являются определяющими для него; он не
лишен возможности более точно и четко указывать требования к закупаемому товару, в том
числе, в данной ситуации, и к его составу

 Закон о закупках не обязывает заказчика при определении характеристик поставляемого
товара устанавливать такие характеристики, которые соответствовали бы всем
существующим типам, видам, моделям, маркам товара, не предусматривает
ограничения по включению в закупочную документацию требований к товарам,
являющихся значимыми для заказчика, равно как и не предусматривает обязанность
заказчика в закупочной документации обосновывать свои потребности и причины при
установлении требований к товарам и их характеристикам



Предмет закупки-Бахилы. Технические 
характеристики.

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Суть жалобы: В описании объекта закупки указаны характеристики, которые в совокупности соответствуют 
товару единственного производителя 
Заказчиком не предоставлены научные, документальные доказательства специфики использования товара 
с указанными параметрами (в том числе требование бахил в капсуле)
Решение: Жалоба признана обоснованной, так как заказчиком не представлены доказательства соответствия 
описания объекта закупки иным производителям

Действия заказчика нарушают п. 1 ч. 2 ст. 42, п. 1 ч. 1 ст. 33, ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ
Решение Краснодарского УФАС России от 26.12.2024 № 1209/2024 по делу № 023/06/33-6619/2024 

ФАС России:
 объект закупки должен быть сформирован таким образом, чтобы совокупность характеристик закупаемого

товара соответствовала товару нескольких производителей
 установление заказчиками требований необъективного характера путем излишней детализации описания

объекта закупки, вплоть до соответствия товару одного производителя, приводит к ограничению количества
участников размещения заказа, не создает предпосылок для экономии бюджетных средств

Заказчику требуется набор для акушерских/гинекологических операций, не содержащий лекарственные 
средства, одноразового использования КТРУ 32.50.50.190-00000536, в состав которого входит: зеркало по Куско 
на фиксаторе зубцы <= 8 шт.; зеркало по Куско расстояние между зубцами различное с возрастающим шагом >= 
2.9 и <= 6.5 мм; в том числе бахилы в капсуле



Формирование предмета закупки СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Используются требования, предусмотренные тех. регламентами, ГОСТами и иными документами в 
области стандартизации. Если такие требования неприменимы, обосновываем в свободной форме 
необходимость использования иных требований (п.1  ч. 10 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ)

Предмет закупки формируется таким образом, чтобы совокупности характеристик товаров 
соответствовало несколько производителей

 Письмо ФАС РФ от 21.03.2025 № 28/26176/25
 Решение Кемеровского УФАС от 26.09.2024 № ТМ/8625/24

 Решение Свердловского УФАС от 11.03.2024 № 066/01/18.1-596/2024

Определяется код ОКПД 2 в соответствии с «Общероссийским классификатором продукции по видам 
экономической деятельности ОК 034-2014(КПЕС 2008)»

Учитывается мера по предоставлению национального режима 
согласно Постановлению Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875



Предмет закупки-Бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

ст. 38 Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» 

 На территории Российской Федерации разрешается обращение медицинских изделий, прошедших
государственную регистрацию в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Государственный реестр  медицинский изделий: https://elk.roszdravnadzor.gov.ru/widget/

 Производитель (изготовитель) медицинского изделия разрабатывает техническую и (или) эксплуатационную 
документацию, в соответствии с которой осуществляются производство, изготовление, хранение, 
транспортировка, монтаж, наладка, применение, эксплуатация, в том числе техническое обслуживание, 
а также ремонт, утилизация или уничтожение медицинского изделия

 Постановление Правительства РФ от 30.11.2024 № 1684 «Об утверждении Правил государственной
регистрации медицинских изделий»

 Приказ Минздрава России от 11.04.2025 № 181н «Об утверждении требований к содержанию технической и
эксплуатационной документации производителя (изготовителя) медицинского изделия»

https://elk.roszdravnadzor.gov.ru/widget/


Предмет закупки-Бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд



Предмет закупки-Бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд



Предмет закупки-Бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд



Предмет закупки-бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ



Предмет закупки-бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Цифровой код
Наименование 

вида
Описание вида Раздел

333670
Бахилы 
токонепроводящие, 
стерильные

Стерильное изделие, изготавливаемое из непроводящих нетканых синтетических материалов, 
предназначенное для ношения медицинскими работниками поверх обуви, как правило, во время 
хирургической процедуры для поддержания гигиены и предотвращения перекрестного заражения 
микроорганизмами и загрязнения физиологическими жидкостями и твердыми частицами между пациентом 
и персоналом. Это изделие для одноразового использования.

2.01 Бахилы;
2 Вспомогательные и 
общебольничные 
медицинские изделия

345740
Бахилы 
токопроводящие, 
стерильные

Стерильное изделие, изготавливаемое из проводящего материала, разработанное для снижения риска 
нарастания статического электричества и предназначенное для ношения медицинскими работниками 
поверх обуви, как правило, во время хирургической процедуры для поддержания гигиены и 
предотвращения перекрестного заражения микроорганизмами и загрязнения физиологическими 
жидкостями и твердыми частицами между пациентом и персоналом. Это изделие для одноразового 
использования.

2.56 Прочие 
вспомогательные и 
общебольничные 
медицинские изделия;
2 Вспомогательные и 
общебольничные 
медицинские изделия

293810
Бахилы 
токопроводящие, 
нестерильные

Нестерильное изделие, изготавливаемое из проводящего материала, разработанное для снижения риска 
нарастания статического электричества и предназначенное для использования в качестве физического 
барьера на обуви для предотвращения перекрестного заражения между обувью и окружающей средой. 
Это изделие для одноразового использования.

2.01 Бахилы;
2 Вспомогательные и 
общебольничные 
медицинские изделия

269290
Бахилы 
водонепроницаемы
е

Нестерильное изделие, изготавливаемое из водонепроницаемого материала, предназначенное для 
использования в качестве физического барьера на обуви для предотвращения перекрестного заражения 
микроорганизмами и загрязнения физиологическими жидкостями и твердыми частицами между пациентом 
и персоналом. Это изделие для одноразового использования.

2.01 Бахилы;
2 Вспомогательные и 
общебольничные 
медицинские изделия

141650 Бахилы

Тканое или нетканое покрытие, предназначенное для размещения поверх обуви с целью создания 
физического барьера для поддержания гигиены и предотвращения перекрестного загрязнения между 
обувью и окружающей средой или пациентом и персоналом микроорганизмами, физиологическими 
жидкостями и твердыми частицами. Обычно оно используется в таких помещениях, как смотровые 
кабинеты или операционные, и может быть токопроводящим, чтобы снизить риск статического 
электричества или нетокопроводящим. Это изделие для одноразового использования.

2.01 Бахилы;
2 Вспомогательные и 
общебольничные 
медицинские изделия

Номенклатурная классификация медицинских изделий по видам



Предмет закупки-бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Государственный реестр медицинских изделий и организаций (индивидуальных предпринимателей), 
осуществляющих производство и изготовление медицинских изделий



Предмет закупки-бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ



Предмет закупки-бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ



Предмет закупки-Бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Вариант 1

Код ОКПД 2 Наименование 
предмета закупки

Характеристики товара, работы, услуги

Наименование 
характеристики

Значение 
характеристики

Единица 
измерения 

характеристики

Инструкция по заполнению 
характеристик в заявке

32.50.50.190 Бахилы 
водонепроницаемые

Двойная 
резинка

Нет Значение характеристики не 
может изменяться участником 

закупки

Длина ≥400 Миллиметр Значение характеристики не 
может изменяться участником 

закупки

Количество 
слоев

1 Штука Значение характеристики не 
может изменяться участником 

закупки

Материал Полиэтилен 
низкого давления

Значение характеристики не 
может изменяться участником 

закупки

Толщина 
подошвы бахилы

≥30 мкм Значение характеристики не 
может изменяться участником 

закупки



Предмет закупки-Бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Вариант 2
Код ОКПД 2 Наименование 

предмета закупки
Характеристики товара, работы, услуги

Наименование 
характеристики

Значение 
характеристики

Единица 
измерения 

характеристики

Инструкция по заполнению 
характеристик в заявке

32.50.50.190 Бахилы 
водонепроницаемые

Двойная резинка Да Значение характеристики не 
может изменяться участником 

закупки
Длина <350 Миллиметр Значение характеристики не 

может изменяться участником 
закупки

Количество 
слоев

2 Штука Значение характеристики не 
может изменяться участником 

закупки
Материал Полиэтилен 

низкого 
давления

Значение характеристики не 
может изменяться участником 

закупки
Толщина 

подошвы бахилы, 
мкм

≥30 Значение характеристики не 
может изменяться участником 

закупки
Упаковка не менее 50 пар 

и не более 500 
пар

Конкретное значение 
характеристики указывается 

участником закупки



Предмет закупки-Бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

В случае указания повышенных потребительских технических и функциональных характеристик:

Код ОКПД 2 Наименование 
предмета закупки

Характеристики товара, работы, услуги
Наименование 
характеристики

Значение 
характеристики

Единица 
измерения 

характеристики

Инструкция по 
заполнению 

характеристик в 
заявке

32.50.50.190 Бахилы 
водонепроницаемые

Прочность сварного 
шва при разрыве*

не менее ……% от 
нормы прочности 

пленки

Значение 
характеристики не 
может изменяться 

участником закупки
Поверхность 

подошвы*
текстурированная Значение 

характеристики не 
может изменяться 

участником закупки

* если указана прочность сварного шва при разрыве, запросите у поставщика/производителя протокол 
испытаний или ТУ, инструкцию, где этот параметр нормируется. Некоторые производители декларируют 
данный показатель в инструкции

* Тоже касается и требований к поверхности подошвы, в случае отсутствия информации на сайте
Росздравнадзора



Предмет закупки-Бахилы. Технические 
характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Характеристики товара, не рекомендуемые к включению в описание:

Функциональные характеристики

Бахилы не должны сковывать движения пользователя.
Товар должен сохранять целостность при использовании на стандартных
напольных покрытиях (линолеум, плитка)
Бахилы не должны скользить по поверхности пола.

вес одной пары бахил, гр. ≥4 грамм

Требования должны быть измеримыми во время приемки товара.      

Заменить:
количество слоев и толщину подошвы



Предмет закупки-Бумага для офисной 
техники. Технические характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

1. Определяем Код ОКПД 2: 17.12.14.119 – Бумага для печати
прочая

2.Обращаемся к каталогу товаров, работ, услуг, размещенному 
на сайте ЕИС

3. Изучаем ГОСТ Р 57641-2017 «Национальный стандарт
Российской Федерации. Бумага ксерографическая для
офисной техники. Общие технические условия»



Предмет закупки-Бумага для офисной 
техники. Технические характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд



Предмет закупки-Бумага для офисной 
техники. Технические характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд



Предмет закупки-Бумага для офисной 
техники. Технические характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

ГОСТ 57641-2017 «Бумага ксерографическая для офисной техники. Общие технические условия»



Предмет закупки-Бумага для офисной 
техники. Технические характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Бумага Формат А4
Код ОКПД 2 Наименование 

предмета закупки
Характеристики товара, работы, услуги

Наименование 
характеристики

Значение 
характеристики

Единица 
измерения 

характеристики

Инструкция по заполнению 
характеристик в заявке

17.12.14.119 Бумага для 
офисной техники

Марка бумаги Не ниже С Конкретное значение 
характеристики указывается 

участником закупки

Формат А4 Значение характеристики не 
может изменяться 

участником закупки

Цвет белый Значение характеристики не 
может изменяться 

участником закупки

Количество листов в 
пачке

≥ 500 шт. Конкретное значение 
характеристики указывается 

участником закупки

Поставляемый товар должен соответствовать ГОСТ 57641-2017 «Бумага ксерографическая для офисной 
техники. Общие технические условия».



Предмет закупки-Бумага для офисной 
техники. Технические характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Бумага Формат А3

Код ОКПД 2 Наименовани
е предмета 

закупки

Характеристики товара, работы, услуги
Наименование 
характеристики

Значение 
характеристики

Единица 
измерения 

характеристики

Инструкция по 
заполнению 

характеристик в заявке

17.12.14.119 Бумага для 
офисной 
техники

Марка бумаги Не ниже С Конкретное значение 
характеристики 

указывается участником 
закупки

Формат А3 Значение характеристики 
не может изменяться 
участником закупки

Цвет белый Значение характеристики 
не может изменяться 
участником закупки

Количество листов в 
пачке

≥ 500 шт. Конкретное значение 
характеристики 

указывается участником 
закупки

Поставляемый товар должен соответствовать ГОСТ 57641-2017 «Бумага ксерографическая для офисной 
техники. Общие технические условия»



Предмет закупки-Бумага для офисной 
техники. Технические характеристики

СВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Заказчику требуется бумага с реестровым номером записи 838/3/2021 в реестре российской 
промышленной продукции
Суть жалобы: Заказчиком предъявлены требования к объекту закупки, которые может 
удовлетворить только товар одного производителя АО «Сыктывкарский ЛПК» с реестровым 
номером записи 838/3/2021
Заказчиком не представлено доказательств, подтверждающих потребность к поставки именно 
бумаги производителя АО «Сыктывкарский ЛПК», не доказана такая специфика, равно как не 
доказана потребность закупки офисной бумаги у конкретного производителя

Решение:  Признать жалобу обоснованной. Действия заказчика нарушают пункт 2 части 1 
статьи 3 Федерального закона №  223-ФЗ

Решение Московского УФАС России от 14.10.2022 По делу № 077/07/00-14671/2022



БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!

ДЕПАРТАМЕНТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

МАХ ВКонтакте


